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PLP 16/2025: A IMPORTANCIA DA CORRECAO NA BASE DE
CALCULO DO IBS E DA CBS DURANTE A TRANSICAO TRIBUTARIA

A reforma tributaria trouxe mudancas significativas para o sistema tributario brasileiro,
especialmente com a criacao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre
Bens e Servicos (CBS), que substituirao tributos como ICMS, ISS, PIS e COFINS. A Lei
Complementar n° 214/2025, principal norma regulamentadora do novo modelo, determinou
expressamente que o IBS e a CBS nao incidirao um sobre o outro e tampouco sobre o ICMS, ISS e
IPI (art. 12, § 29).

No entanto, a lei nao tratou da situacao inversa, ou seja, se os tributos antigos poderiam incluir o
IBS e a CBS em suas bases de calculo enquanto coexistirem durante o periodo de transicao. Essa
omissao pode gerar distor¢oes tributarias e aumentar a carga fiscal dos contribuintes, contrariando
o proprio objetivo da reforma.

Diante dessa lacuna, foi apresentado o Projeto de Lei Complementar n° 16, de 05 de fevereiro de
2025 (PLP 16/2025), ou seja, menos de um més depois de sancionada a Lei Complementar 214, de
16 de janeiro de 2025, para deixar claro que o ICMS, ISS e IPI nao poderao ter o IBS e a CBS em sua
base de calculo.

O que o PLP 16/2025 propoe?

O projeto altera a Lei Kandir (LC 87/1996) e a propria LC 214/2025 para vedar expressamente a
inclusao do IBS e da CBS na base de calculo dos tributos antigos. As principais mudancas sao:

e Inclusao do § 8° no artigo 13 da LC 87/1996, deixando claro que o ICMS nao podera incidir
sobre o IBS e a CBS.

o Acréscimo do § 9° ao artigo 12 da LC 214/2025, estabelecendo que o IBS e a CBS nao
integrarao a base de calculo do ICMS, ISS e IPI.

« Alteracao do artigo 69 da LC 214/2025, reforcando que nenhum dos tributos antigos podera
considerar os novos tributos em sua base de calculo.

Com isso, busca-se evitar interpretacoes que poderiam onerar os contribuintes de forma indevida
e gerar um novo contencioso tributario de grandes proporcoes.
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Por que esse projeto é importante?

A auséncia de uma regra expressa sobre essa questao poderia gerar um efeito cascata, resultando
no aumento da carga tributdria para as empresas. Além disso, o projeto se justifica por trés razoes
principais:

1.Principio da Neutralidade: A reforma tributaria estabelece que o IBS deve ser um tributo
neutro, ou seja, nao pode ser utilizado para aumentar a carga tributaria dos contribuintes.
Permitir que tributos antigos incidam sobre os novos desrespeita esse principio.

2.Seguranca Juridica e Prevencao de Contencioso: A falta de clareza sobre essa questao poderia
resultar em novas disputas fiscais entre contribuintes e o Fisco, como ocorreu na "Tese do
Século”, que excluiu o ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS e gerou um passivo bilionario
para a Uniao.

3.Tributacao "por fora" e Transparéncia Fiscal: Tanto o IBS quanto a CBS sao tributos que devem
ser cobrados de forma transparente, sem compor a base de calculo de outros tributos. O projeto
reforca essa légica e evita distor¢cdes na cobranca dos tributos antigos.

Conclusao

O PLP 16/2025 é uma medida essencial para garantir que a transicao para o novo sistema
tributario nao resulte em aumento da carga fiscal para empresas e consumidores. Ao deixar claro
que os tributos antigos nao podem incluir o IBS e a CBS em suas bases de calculo, o projeto assegura
previsibilidade, seguranca juridica e coeréncia tributaria.

===

pu[Eilea

I e e
W =
&

{1 LI g

./
7

Wiy ==

-

M

Texto informativo elaborado por Alexandre Buzato
Fiorot em parceria com o Sincades 10/03/2025




